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UR:S UNDERLAG INFOR HALVTIDSOVERSYNEN

UR har beretts mojligheten att i samband med halvtidséversynen i ett skriftligt
underlag inkomma med de synpunkter som foretaget vill lyfta infér en kommande
oversyn av public service-uppdrag i den kommande tillstandsperioden.

[ foljande underlag redogor UR i korthet dels for de fragor som bolaget avser bor
ingd i de kommande utredningsdirektiven dels for andra viktiga utgangspunkter
som UR anser bor galla for den kommande utredningen.

Starkt oberoende - en demokratifraga

Utvecklingen i europeiska lander som Polen, Ungern och Ryssland med forsok att
politisera och skaffa kontroll 6ver media har aktualiserat vikten av att ytterligare
stiarka oberoendet for radio och tv i allmdnhetens tjanst. Den kommande
utredningen bor darfor fa i uppdrag att utreda hur public service oberoende pa olika
satt kan starkas. Grundlaggande for att starka oberoendet ar att uppdrag och
anslagsvillkor till de tre programbolagen inte blir alltfér detaljerade sa att det
riskerar paverka den publicistiska verksamheten. Granskningen far heller inte
utformas pa ett sddant satt att den i praktiken leder till att det publicistiska
tolkningsforetradet flyttas dver till den som granskar.

Plattformsneutralt uppdrag for okat larande

En stor utmaning i utbildningsuppdraget inom public service ar att sdkra
tillgdngligheten for utbudet nar anvandning och larande i allt hogre grad sker pa
olika digitala plattformar. UR har lang erfarenhet av att nd barn, unga och pedagoger
i skolorna genom digital distribution i slutna natverk. 2012 kunde dven merparten
av utbudet goras fritt tillgdngligt online med stéd av nya upphovsrattsliga avtal
sarskilt kopplade till utbildningsuppdraget.

For att UR och public service ska kunna fortsatta upplevas som relevanta for alla
anvandarkategorier ar det viktigt att programbolagen ges mojlighet att mota den
tekniska utvecklingen och moéta anvandarna dar de befinner sig. Nuvarande
situation dar verksamheten online 6verhuvudtaget inte beaktas vid granskningen av
om bolagen uppfyllt sina uppdrag ar darfor otillfredsstidllande. UR hemstéller darfor
att regeringen snarast justerar Granskningsndmnden for radio och tv:s uppdrag, sa
att namnden kan beakta dven programbolagens verksamhet pa internet nar den
granskar huruvida bolagen har uppfyllt sina uppdrag.
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Pa sikt beh6vs dock en mer betydande férdandring i regleringsformen for bolagen.
Den kommande utredningen bor darfér ges i uppdrag att utreda hur Sveriges Radio,
SVT och UR ska kunna ges uppdrag som uttryckligen inkluderar verksamhet online.
UR vill har betona vikten av att detta sker pa ett sétt sa att programbolagens
oberoende bibehalls och att det inte utformas sa att det 6ppnar upp for mojligheter
till mer detaljerad innehallsreglering an vad nuvarande regelverk ger mojligheter
till.

Méjligheter for kunskap att na ut till alla

Viktiga forutsattningar for utbildningsuppdraget ar ett val fungerande marknéat och
ett stabilt internet med hogkvalitativa bredbandstjanster tillgangliga for alla. Viktigt
ar aven att natneutraliteten sakras, att vidaresandningsplikten moderniseras och att
det finns frihet i att valja distributionsform utifran anvandarbeteenden och effekt i
larandet.

Den kommande utredningen bor darfor fa i uppdrag att utreda hur kravet pa public
service att na ut alla skulle kunna uppfyllas ocksd genom narvaro pa internet med
sarskilt beaktande av att 6verbrygga klyftor i samhallet.

Framtida finansiering av public service

Fragan om den framtida finansieringsformen av public service ar enligt UR central
for att bevara de tre programbolagens oberoende. Det dr darfor positivt att en
finansiering via statsbudgeten och en finansiering kopplad till anvindningen av
utbudet har uteslutits redan i direktiven till public service-utredningen. Betoningen
av de tre public service-bolagens oberoende ar grundlaggande och det ar dven
positivt att regeringen i direktiven slar fast att medlen ska anvéndas for bolagens
verksamhet och darmed inte fordelas pa fler aktorer.

For ett fortsatt starkt utbildningsuppdrag inom public service

Fragan om att utreda en sammanslagning av programbolagen behandlades sa sent
som sommaren 2013 da den davarande regeringen konstaterade att program-
omraden som ar sarskilt vardefulla inom public service-utbudet som till exempel
utbildnings- och folkbildningsprogram, liksom mangfalden pa mediemarknaden i
stort gynnas av modellen med tre separata public service-féretag. Regeringen ansag
det darfor inte vara aktuellt att prova fragan om ett samgaende mellan foretagen. UR
delar denna standpunkt.

En eventuell sddan utredning skulle beh6va goras genomgripande inom en rad
omraden for inte riskera forutsattningarna for utbildningsuppdraget inom public
service. Nagra exempel pa omraden som behover beaktas:

e Hur sdkerstills kvalitet och omfattning i utbildningsutbudet kopplat till
relevans och effekt for utbildningen i Sverige? Nar sammanslagningar
genomforts i andra ldnder har utbildningsomradet i praktiken fatt sta
tillbaka i konkurrensen med andra mer resurskravande programomraden
som sport, nyheter och underhallning med kompetenstapp som foljd.

e Hur sdkerstills trovardigheten i utbildningsuppdraget som utover en niara
dialog och relationsbyggande med pedagoger och anvindare kraver niara
samverkan med relevanta myndigheter och organisationer? UR har idag
inget granskande uppdrag, vilket m6jliggor denna nara dialog. En utredning
skulle behova forhalla sig till detta dilemma som en konsekvens av en
sammanslagen organisation.

2 (3)



e Ettrenodlat och tydligt utbildningsuppdrag ger UR mdjlighet till att med
rattighetsinnehavare forhandla fram for utbildningen formanliga och sarskilt
anpassade rattighetslosningar. Detta gor det mojligt att utbudet kan finnas
tillgadngligt for utbildningen under lang tid, 5-10 ar, medan catch up-
rattigheterna efter sindning normalt ligger pa 7-30 dagar. Har skulle en
utredning behéva gora en genomgripande ekonomisk riskanalys i dialog
med rattighetsorganisationerna.

¢ UR har l6pande investerat i infrastruktur och digital transformation och star
val rustat att fortsatt utveckla utbildningsuppdraget in i 2020-talet med
anvandarna i fokus. En utredning kring en eventuell sammanslagning skulle
ta mycket kraft av den lilla, malinriktade organisation som UR utgor och
riskera att bromsa upp det fortsatta utvecklingsarbetet av ldrande via
medier.

Atti detta ldge utreda nagon form av sammanslagning skulle riskera att ta mycket
kraft och utrymme fran de for framtiden kritiskt viktiga och centrala fragorna i den
kommande utredningen och bor darfor undvikas.

For Sveriges Utbildningsradio AB

Christel Tholse Willers
verkstallande direktor
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